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Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die freundliche Einladung, zu dieser fur den Kanton Graublinden bedeutsamen Vorla-
ge Stellung beziehen zu kénnen, bedanken wir uns recht herzlich.

Die Aufwandbesteuerung, auch Pauschalbesteuerung genannt, ist eine im Bundesgesetz
vorgesehene Veranlagungsmethode, die es den Kantonen, so auch dem Kanton Grau-
biinden erlaubt, mit einem verniinftigen Aufwand auslandische Personen tberhaupt an-
gemessen besteuern zu kénnen. Sie stellt auch ein zweckméssiges Instrument zur
Standortforderung dar. Die von den pauschalierten Steuerpflichtigen entstehenden
Steuerertrage und Konsumausgaben sind fur viele Gemeinden in Graubiinden eine wich-
tige Einnahmequelle. Die Pauschalbesteuerung schafft und erhalt Arbeitsplatze und ist
volkswirtschaftlich von Nutzen, indem sie massgebendes Steuersubstrat generiert. Auf
den Kanton Graubiinden bezogen, handelt es sich um rund 30 Millionen Franken an

Steuereinnahmen (Kanton, Gemeinden, Bund).

Die Pauschalbesteuerung wird immer wieder unter dem Blickwinkel der Rechtsgleichheit
kritisiert und deren Abschaffung wird periodisch gefordert. Diese Auffassung ist
schlichtweg falsch. Die Besteuerung nach dem Aufwand ist fiir den Kanton Grau-
biinden (und andere Kantone) von grosser Bedeutung und muss zwingend beibe-

halten werden.
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Die Abstimmung vom letzten Wochenende zur Steuergerechtigkeitsinitiative der SP hat
mit dem deutlichen Ergebnis in Graubiinden (62,3 % der stimmenden Bevélkerung lehn-
ten die Initiative ab) gezeigt, dass die Biindner Bevélkerung keine Experimente in Steuer-

fragen will, die letztlich zu hoheren Steuern fiir den Mittelstamnd flihren werden.

In Ubereinstimmung mit der Regierung des Kantons Graubiinden und weiteren Wirt-
schaftsverbanden in Graubiinden unterstiitzt daher der Biindner Gewerbeverband die
Bestrebungen des Bundes, mittels eines Gegenvorschlages die Standesinitiative

des Kantons St. Gallen zu bekdmpfen.

Gegner der Pauschalbesteuerung machen vielfach geltend, die reichen Auslander wirden
durch die Besteuerung nach dem Aufwand privilegiert, sie mussten ordentlicherweise we-
sentlich mehr Steuern bezahlen und bei einem allfalligen Wegzug wiirden andere Steuer-
pflichtige an ihre Stelle treten, die dann voll besteuert werden kénnten. Fur den Gebirgs-
und Ferienkanton Graubiinden treffen diese Aussagen nicht zu. Die Abschaffung der
Pauschalbesteuerung hitte zur Folge, dass die sehr reichen Pauschalierten den
Wohnsitz ins Ausland verlegen wiirden; steuerlich guinstige Optionen wie Monte Carlo
oder London stehen in geniigender Anzahl zur Verfugung. Die Liegenschaft am heutigen
Hauptsteuerdomizil wiirde kinftig als Zweitwohnung genutzt. Die Aufenthaltsdauer in
Graubiinden wiirde so reduziert, dass es der Steuerbehérde gerade nicht mehr gelingen
wiirde, eine unbeschrankte Steuerpflicht nachzuweisen. Die Folge wére eine massive
Reduktion der Steuerleistung, indem nur noch der Eigenmietwert besteuert werden
kénnte; zudem wirde die Anzahl der tourismusméssig umstrittenen kalten Betten gestei-
gert. Zur Veranschaulichung der Gréssenordnungen: Wahrend ein Aufwandbesteuerter im
Kanton Graubiinden durchschnittlich rund CHF 43°000 p.a. Kantonssteuer entrichtet, sind
es fur einen beschrankt Steuerpflichtigen (Zweitwohnung) durchschnittlich CHF 850 p.a.
(Zahlen aus Antwort der Regierung auf Anfrage Grossrat Kessler vom 15.06.2009).

Wesentlich wichtiger als die fiskalischen sind die volkswirtschaftlichen Auswirkungen. Sie
treffen besonders die strukturschwachen Bergregionen. Die Zahl der Zuziger wird infolge
der vorgeschlagenen Revision abnehmen. Wir gehen von jahrlich 25 zuziehenden Pau-
schalierten im Kanton Graubiinden aus (brutto), wovon 60% im Rahmen des Zuzugs
durchschnittlich CHF 7 Mio. investieren. Volkswirtschaftlich sind es die Zuzlge, die ins
Gewicht fallen. Diese Investitionen (25 * CHF 7 Mio * 0.6 = rund CHF 105 CHF p.a.) sind
fur die Bundner Volkswirtschaft von erheblicher Bedeutung. Fallt nur ein Teil der Neuzu-
zliger aufgrund der Revision weg — laut erlauterndem Bericht ESTV vom August 2010

versteuern 80% der Aufwandbesteuerten weniger als CHF 400000 — so wird dies den



Kanton Graubiinden hart treffen. Es muss damit gerechnet werden, dass die Halfte der
Neuzuzuger (rund 12 Zuzlger p.a.) aufgrund der erhohten Steuerbelastung oder aus Ver-
unsicherung tiber die nun wankende Rechtssicherheit ausbleibt. Fallen im Kanton jéhrlich
CHF 52.5 Mio weg, so gefahrdet das im Kanton Graubtinden grob gerechnet rund 430
Stellen (wir gehen mit dem Bericht ESTV ,Aufwandbesteuerung aus 6konomischer Sicht”
vom 25.01.2010, S. 12, von rund CHF 122'700 pro Vollzeitstelle aus: CHF 52.5 Mio / CHF
122700 = rund 430 Stellen). Rechnet man die Anstellungen hinzu, die der gehobene Le-
bensstandard der Aufwandbesteuerten schafft, gefahrdet der Riickgang der Zuztge allei-

ne im Kanton Graubtinden tiber 500 Arbeitsplatze.

Nicht tibersehen werden darf, dass die Abschaffung der Pauschalbesteuerung weder den
Grundsitzen der Steuergerechtigkeit noch der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit dient. Die Pauschalierten mit einem Vermégen von rund 7 - 10
Mio. Franken wiirden bei einer Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand zur ef-

fektiven Besteuerung wechseln und kaum mehr Steuern bezahlen als dies heute der

Fall ist.

Eine Ubermassige Einschrankung der Aufwandbesteuerung oder gar deren Abschaffung
ist aber auch noch aus einem anderen Grund abzulehnen. Die Steuereinnahmen wiir-
den reduziert und zwangsliufig zu einer héheren Steuerbelastung der einheimi-
schen Bevélkerung fithren. Das ware nicht nur fahrlassig, sondern geradezu dumm in
einer Phase, in welcher Unternehmen und Bevélkerung auf niedrige Steuern angewiesen
sind, um investieren und konsumieren zu kénnen, damit der Wirtschaftskreislauf in Takt
bleibt. Markante Einschrankungen dieser besonderen Besteuerung kénnten deshalb ins-
besondere in Berg- und Tourismus-Regionen, wie zum Beispiel im Kanton Graubtnden,

schwerwiegende Auswirkungen auf das Steuersubstrat und die Volkswirtschaft haben.

Zusammenfassend dienen diese Ansiedlungen der Volkswirtschaft, den Fiskaleinnahmen
und auch der Massigung der Fiskalbelastung der einheimischen Bevélkerung. Die An-
siedlung vermdgender Privatpersonen in Bergregionen wie dem Kanton Graubiin-
den ist daher nicht zu bekimpfen, sondern zu férdern. So, wie die Lex Bonny die An-
siedlung juristischer Personen férdert, sollte dies auch fir natlrliche Personen angestrebt
werden.

Wir schlagen daher erstens vor, dass die Aufwandbesteuerten die pauschale Steueran-
rechnung beantragen dirfen, soweit sie diese Einkiinfte in der Schweiz deklarieren. Denn

die Aufwandbesteuerten bezahlen oft — zusatzlich zu den schweizerischen Steuern — im

Ausland Steuern. Dies ist zu berticksichtigen.



Zweitens schlagen wir vor wie bei der Lex Bonny gesetzlich zu verankern, dass Investi-
tionen im volkswirtschaftlichen Interesse der Schweiz sowie im Ausland bezahlte Steuern
steuerlich angemessen berticksichtigt werden kénnen.

Drittens fallen die volkswirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkungen der Revision von
Kanton zu Kanton sehr unterschiedlich aus. Um den kantonsspezifischen Besonderheiten
Rechnung zu tragen, ist die Ubergangsregelung den Kantonen zu Uberlassen. Auch aus
administrativen Griinden sollte die Ubergangsregelung auch fur die Bundessteuer gelten.
Dem Attraktivitatsverlust ist viertens entgegenzuwirken, indem die Aufwandbesteuerung
auch beibehalten werden kann, wenn der Steuerpflichtige spater einmal eingeburgert
wird. Die Fortfuhrung der Aufwandbesteuerung rechtfertigt sich, weil sie hier weiterhin
nicht erwerbstétig sein diirfen (anders als z.B. in Grossbritannien) und hier kein nennens-
wertes Einkommen erzielen. Allfallige Schweizer Einkiinfte werden auch im Aufwandsteu-
ersystem voll besteuert, wie bei einem normal besteuerten nicht-erwerbstatigen Schwei-
zer. Dieser Vorschlag wird wesentlich an Gewicht gewinnen, wenn die Plane der EU-

Staaten, die Steuerpflicht (wie in den USA) an die Nationalitat anzuknupfen, realisiert

werden sollten.

Im Anhang zeigen wir auf, wie unsere Vorschlége in die relevante Gesetzgebung imple-

mentiert werden kénnen.

Im Ubrigen werden die fiir die Beibehaltung der Besteuerung nach dem Aufwand vorge-
schlagenen Massnahmen unterstutzt. Zu den Detaillésungen sehen wir in den nachfol-

genden Bestimmungen Handlungsbedartf:

" |n Art. 6 Abs. 1 lit. b StHG fehlt die Konstellation eines Steuerpflichtigen, der aus einem
anderen Kanton zuzieht und in diesem Kanton die Voraussetzungen fiir eine Pauschalbe-
steuerung erfullt hat. Es geht nicht darum, dass er im anderen Kanton effektiv pauschaliert
war, weil ja nicht alle Kantone die Pauschalbesteuerung kennen, sondern darum, dass er die
Voraussetzungen seit dem Zuzug aus dem Ausland bzw. dem Beginn der Steuerpflicht immer
erfullt hatte. Diesen Steuerpflichtigen kann die Méglichkeit einer Besteuerung nach dem Auf-
wand ebenfalls zugestanden werden und das wird in der heutigen Praxis auch so gehand-

habt. Aus Harmonisierungsiiberlegungen musste diese Erganzung auch ins DBG einfliessen.

" |m Bund wird das Mindesteinkommen auf Fr. 400'000 festgelegt. Dieser Betrag gilt fur Al-
leinstehende und fur Ehepaare, was zu einer tieferen Mindeststeuerbelastung der Ehepaare
fuhrt. Mit Blick auf die Bemessungsgrundlage "Lebenshaltungskosten" vermag dieser Ansatz

nicht zu Uberzeugen, missten doch die minimalen Lebenshaltungskosten eines Ehepaares



héher sein als diejenigen eines Alleinstehenden. Folglich sollte das Mindesteinkommen im

Bund fir Alleinstehende unter CHF 400000 liegen.

Den Kantonen wird die Festlegung eines Mindestbetrages vorgeschrieben. Die vorgeschla-
gene Regelung wird von uns so verstanden, dass ein Mindesteinkommen, dh. die Bemes-
sungsgrundlage festgelegt werden miisste. Dies hatte aber zur Folge, dass die Mindeststeu-
erleistung in den wirtschaftlich starken Tourismusregionen (tiefer Steuerfuss) wesentlich tiefer
ausfallen wiirde als in wirtschaftlich schwachen, landlichen Gebieten (hoher Steuerfuss). Mit
Blick auf die Bemessungsgrundlage "Lebensaufwand" vermag diese Losung nicht zu uber-
zeugen; der Lebensaufwand in St. Moritz ist nicht tiefer als im Safiental. Die Regelung
kann sachlich und vor allem auch politisch nicht begriindet werden. Sie dient aber auch nicht

dem Ziel der Ubung, die Pauschalbesteuerung zu retten.

Bei einem Mindesteinkommen von Fr. 400'000 und einem Vermdgen von Fr. 10 Mio. wiirde
sich die Steuerleistung fur alle Hoheiten in St. Moritz auf Fr. 129'834 und in den Gemeinden
mit dem héchsten Steuerfuss (zB. Safien) auf Fr. 169'423 belaufen. Es erscheint richtig, einen
Mindestbetrag festzulegen und dies den Kantonen auch vorzuschreiben. Es muss den Kanto-
nen aber freigestellt werden, diese Anforderung durch die (heute Ubliche) Fixierung einer

Mindeststeuerleistung zu erflllen.

Die Erhéhung des Mindesteinkommens fiinffachen auf den siebenfachen Eigenmietwert
oder Mietzins wird nur deshalb unterstitzt, weil diese Massnahme dazu dient, die Pauschal-
besteuerung zu halten. Zu bedenken ist jedoch, dass die vorgesehene Erhéhung aufgrund
der hohen Eigenmietwerte in den Blindner Tourismusorten zu sehr hohen Zahlen fiihrt und in
verschiedenen Fallen eine Steuerbelastung bewirken durfte, die den effektiven Gegebenhei-
ten nicht mehr entspricht. Die kantonale Steuerverwaltung rechnet damit, dass verschiedene

Steuerpflichtige zur ordentlichen Besteuerung wechseln werden.

Die Beriicksichtigung der Vermdgenssteuer bei den Pauschalbesteuerten scheint sachge-
recht und wird heute in der Biindner Praxis so vollzogen. Wenn dem Gesetzestext die Bedeu-
tung des erlauternden Berichts zugemessen wird, ist dagegen nichts einzuwenden. Fur sich

allein scheint Art. 6 Abs. 4 StHG kaum verstandlich.

Art. 14 Abs. 4 DBG sieht eine abweichende Regelung durch den Bundesrat vor, wenn dies
die internationalen Verhaltnisse erforderlich machen. Eine entsprechende Regelung fehlt aber
im StHG. Aufgrund des zwingenden Charakters von Art. 6 Abs. 2 StHG waren die Kantone
auch nicht in der Lage, die kantonale Gesetzgebung an das DBG anzupassen. Diese Ent-

harmonisierung muss verhindert und eine analoge Regelung fur das StHG geschaffen wer-

den.



N

Zusammenfassend halten wir die Pauschalbesteuerung (Aufwandbesteuerung) fir
ein strategisches Instrument zur Sicherung der Attraktivitdt des Standortes Grau-
biinden fiir natiirliche Personen. Deshalb begriissen wir die Vorlage ausdriicklich
und vertrauen darauf, dass unsere von der Praxis inspirierten Ausfilhrungen in die weite-
ren Gesetzgebungsarbeiten einfliessen werden. Wir bedanken uns nochmals fiir die Még-

lichkeit, zur vorgeschlagenen Gesetzesrevision Stellung nehmen zu kénne.

Mit freundlichen Grlissen

Biindner Gewerbeverband
Unione grigionese delle arti e mestieri
Uniun-grischuna d’artisanadi e mastergn

—ANMNOINN

Urs Schadler /JUrg Michel
Prasident Direktor



Anhang:

Gesetzgeberische Vorschlage fur die von uns vertreten Haltung:

Art. 4 VO liber die pauschale Steueranrechnung (SR 672.201)

1 Natiirliche Personen, die an Stelle der ordentlichen Einkommenssteuern des Bundes, der Kanto-
ne und der Gemeinden eine Steuer nach dem Aufwand (z. B. Art. 14 des BG vom 14. Dezember
19901 Uber die direkte Bundessteuer, DBG, und &ahnliche Bestimmungen des kantonalen Steuer-
rechts) entrichten, kénnen die pauschale Steueranrechnung nur insoweit beantragen, als diese
Einklinfte in der Schweiz deklariert werden.

[Absatze 2 und 3 streichen.]

1. Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 {iber die direkte Bundessteuer (SR 642.11)

Art. 14 Besteuerung nach dem Aufwand

1 Natiirliche Personen haben das Recht, anstelle der Einkommenssteuer eine Steuer nach dem
Aufwand zu entrichten, wenn sie:

a. bei Beginn der unbeschrankten Steuerpflicht nicht das Schweizer Birgerrecht haben;

b. in der Schweiz erstmals oder nach mindestens zehnjéhriger Landesabwesenheit steuerrechtli-
chen Wohnsitz oder Aufenthalt nehmen; und

c. in der Schweiz keine Erwerbstatigkeit austben.

2 Die Steuer wird nach den jahrlichen, in der Bemessungsperiode im In- und Ausland entstande-
nen Lebenshaltungskosten der steuerpflichtigen Person und der von ihr unterhaltenen, in der
Schweiz lebenden Personen, mindestens aber nach dem hdchsten der folgenden Betrage bemes-
sen:

a. 400 000 Franken;

b. fur Steuerpflichtige mit eigenem Haushalt: dem Siebenfachen des jéhrlichen Mietzinses oder des
Mietwerts nach Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b;

c. fur die Gbrigen Steuerpflichtigen: dem Dreifachen des jahrlichen Pensionspreises fiir Unterkunft
und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach Absatz 1 Buchstabe b;

d. der Summe der Bruttoertrage:

1. der Einkiinfte aus dem in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermégen,

2. der Einklnfte aus der in der Schweiz gelegenen Fahrnis,

3. streichen

4. der Einkunfte aus den in der Schweiz verwerteten Urheberrechten, Patenten und ahnlichen
Rechten,

5. der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizerischen Quellen fliessen,

6. der Einkunfte, fur die die steuerpflichtige Person aufgrund eines von der Schweiz abgeschlosse-
nen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung génzlich oder teilweise Entlastung von
auslandischen

Steuern beansprucht.

Investitionen im volkswirtschaftlichen Interesse der Schweiz sowie im Ausland bezahlte Steuern
kénnen dabei angemessen beriicksichtigt werden.

3 Die Steuer wird nach dem ordentlichen Steuertarif (Art. 214 Abs. 1 und 2) berechnet.

4 Der Bundesrat erlasst die zur Erhebung der Steuer nach dem Aufwand erforderlichen Vorschrif-
ten. Er kann eine von Absatz 2 abweichende Steuerbemessung und Steuerberechnung vorsehen,
wenn dies erforderlich ist, um den in Absatz 1 erwahnten steuerpflichtigen Personen die Entlastung
von den Steuern eines auslandischen Staates zu erméglichen, mit dem die Schweiz ein Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteuerung abgeschlossen hat.

Art. 205d (neu) Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...
Fur die direkte Bundessteuer gilt das vom Kanton erlassene Ubergangsrecht.

2. Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (SR 642.14)
Art. 6 Besteuerung nach dem Aufwand



1 Der Kanton kann natiirlichen Personen das Recht zugestehen, anstelle der Einkommens- und
Vermoégenssteuer eine Steuer nach dem Aufwand zu entrichten, wenn sie:
a. bei Beginn der unbeschrankten Steuerpflicht nicht das Schweizer Burgerrecht haben;
b. in der Schweiz erstmals oder nach mindestens zehnjahriger Landesabwesenheit steuerrechtli-
chen Wohnsitz oder Aufenthalt nehmen; und
c. in der Schweiz keine Erwerbstatigkeit austben.
2 Die Steuer, die anstelle der Einkommenssteuer tritt, wird nach den jahrlichen, in der Bemes-
sungsperiode im In- und Ausland entstandenen Lebenshaltungskosten der steuerpflichtigen Per-
son und der von ihr unterhaltenen, in der Schweiz lebenden Personen, mindestens aber nach dem
héchsten der folgenden Betrage bemessen:
a. einem vom Kanton festgelegten Mindestbetrag;
b. fur Steuerpflichtige mit eigenem Haushalt: dem Siebenfachen des jahrlichen Mietzinses oder des
Mietwerts;
c. fur die Gbrigen Steuerpflichtigen: dem Dreifachen des jahrlichen Pensionspreises fiir Unterkunft
und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach Absatz 1 Buchstabe b;
d. der Summe der Bruttoertrage:
1. des in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermdgens und von dessen Einkiinften,
2. der in der Schweiz gelegenen Fahrnis und von deren Einkiinften,
3. streichen

4. der in der Schweiz verwerteten Urheberrechte, Patente und &hnlichen Rechte und von deren
EinkUnften,
5. der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizerischen Quellen fliessen,
6. der Einkunfte, fur die die steuerpflichtige Person aufgrund eines von der Schweiz abgeschlosse-
nen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ganzliche oder teilweise Entlastung von
auslandischen Steuern beansprucht.
Investitionen im volkswirtschaftlichen Interesse der Schweiz sowie im Ausland bezahlte Steuern
kénnen dabei angemessen beriicksichtigt werden.
3 Die Steuer wird nach dem ordentlichen Steuertarif (Art. 11 Abs. 1) berechnet.
4 Die Kantone bestimmen, wie die Besteuerung nach dem Aufwand die Vermégenssteuer abgilt.

Art. 72m (neu) Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an die Anderung vom ...

1 Die Kantone, die die Besteuerung nach dem Aufwand vorsehen, passen ihre Gesetzgebung auf
den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung vom ... dem Artikel 6 an.

2 Nach dem Inkrafttreten der Anderung findet Artikel 6 fur Kantone, die die Besteuerung nach dem
Aufwand vorsehen, direkt Anwendung, wenn das kantonale Recht ihm widerspricht. In diesem Fall
erlasst die Kantonsregierung die erforderlichen vorldufigen Bestimmungen.

Art. 78e (neu) Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Die Kantone bestimmen das Ubergangsrecht. .



