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Vernehmlassung zu Entwdirfen flir eine Revision des Gesetzes lber die Gebdudeversiche-

rung im Kanton Graubinden {Geb&udeversicherungsgesetz), fir den Erlass eines Gesetzes
Uber den vorbeugenden Brandschutz und die Feuerwehr im Kanton Graubiinden (Brand-
schutzgesetz) und flr eine Teilrevision des Gesetzes Uber die Vergutung nicht versicherba-

rer Elementarschaden (GVE)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Dachorganisationen der Wirtschaft Graublnden — Blndner Gewerbeverband, Hotelier-
verein Graubinden und Handelskammer und Arbeitgeberverband Graubinden — sowie der
GraubUndnerische Baumeisterverband nehmen gerne die Moglichkeit wahr, um sich zu den

eingangs erwahnten Gesetzesentwurfen zu vernehmen:
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Grundsatzliches

Grundsétzlich ist einleitend folgendes festzuhalten:

Auch als zur Liberalisierung und Privatisierung verpflichtete" Wirtschaftsverban-
de anerkennen wir die grossen Vorteile des Gebaudeversicherungsmonopols im
Kanton Graublnden. Den ordnungspolitischen Bedenken stehen gewichtige
Pluspunkte gegenuber. Die traditionelle Verbindung der Versicherung mit der
Schadenvorsorge und Schadenbekampfung fihrt zu einem unschlagbaren Preis-
Leistungs-Verhialtnis und wirtschaftlich grosser Effizienz. Wir stimmen den Aus-
fihrungen im erlduternden Bericht zur Revision des Gesetzes Uber die Gebzu-
deversicherung zu, dass ein weiterer Vorteil des Monopols im umfassenden Ver-
sicherungsschutz zugunsten der Eigentimer und in der finanziellen Sicherheit fir
die Hypothekarglaubiger liegt. Durch die lickenlose Versicherung wird weiter
auch der Nachbarschaftsschutz optimal gewéhrleistet.

FOr die Hotellerie ergeben sich Beriihrungspunkte mit der Gebaudeversicherung
schwergewichtig im Zusammenhang mit dem (préaventiven) Brandschutz, nach-
dem Hotelanlagen als Gebaude ,mit besonderer Gefdhrdung” gelten. Konflikt-
punkte gab es in der Vergangenheit namentlich bei Massnahmen zur Verbesse-
rung des Brandschutzes, was in den letzten Jahren sehr oft zum Argernis vieler
Hoteliers kostspielige Umristung der Brandmeldeanlagen zur Folge hatte. Aus-
flhrlicher aussern wir uns dazu unter I./B. Weniger berthrt ist vom praventiven
Brandschutz die Industrie insofern, als die entsprechenden Auflagen meistens al-

lein schon aus Griinden der Arbeitssicherheit erflllt werden miissen.

Zu den einzelnen Gesetzesentwirfen

Gebdudeversicherungsgesetz

Art. 15 Abs. 2

Ohne Baubewilligung erstellte Bauten sind mit der Deckungszusage der Gebaudever-
sicherung oder mit der Anmeldung zur Schétzung versichert. lllegal erstellte Gebaude
kénnen somit versichert werden, was nicht zur Annahme verleiten darf, dass sie legal
werden, wenn eine dffentlich-rechtliche Anstalt die Versicherungsdeckung anerkennt.



Art. 17 Abs. 3
Dass Kleinbauten und Um- bzw. Erneuerungsbauten bis 15 % des bisherigen Versi-
cherungswertes direkt in die Versicherung aufgenommen werden, ist begriissenswert,
nachdem dadurch die Sicherheit erhéht und der blrokratische, administrative Aufwand
ahgebaut wird.

Art. 19 Abs. 2

Die Gebaudeversicherung teilt den Gemeinden und Grundbuchdmtern sowie allen kan-
tonalen Amtsstellen kostenlos die Daten mit, welche diese fir die Erfullung ihrer Auf-
gaben bendtigen. In diesem Zusammenhang stellt sich die grundsétzliche Frage nach
der Zulassigkeit der Verwendung von Daten der GVG fir die Festlegung von Gebihren
durch die Gemeinden.

Art. 22
Bei der Festsetzung der Préamien ist eine Herabsetzung der nutzungsbedingten Zu-

schlagspramien (Risikozuschldge) vor allem bei grossen Hotelbetrieben, aber generell
bei Gewerbe- und Industriebetrieben zu Uberprifen. Wir schlagen vor, dass im Gesetz
oder in der noch zu erlassenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz eine
Bestimmung aufgenommen wird, die gréssere Hotelbetriebe sowie allenfalls betroffene
Gewerbe- und Industriebetriebe im Bereich von Risikozuschlagspréamien entlastet. Sol-
che Zuschlagspramien — vor allem solche flir grosse Hotels — haben einen historischen
Ursprung und sind heute nicht mehr zeitgemass, nachdem auf der einen Seite solche
gefahrdeten Betriebe ~ vor allem Hotelbetriebe — langst abgebrannt sind und anderer-
seits die heutigen Betriebe Uber einen Uberdurchschnittlichen Sicherheitsstandard ver-

flgen.

Art. 36

Gemdss Gesetz tragen die Versicherten bei Elementarschiden einen Selbstbehalt von
héchstens CHF 1'000.00. Gemadss Bericht ist der Selbstbehalt in der geltenden Ver-
ordnung auf CHF 400.00 pro Ereignis begrenzt, Wir sind der Meinung, dass der

Selbstbehalt in dieser Héhe zu belassen ist.



Brandschutzgesetz

Allgemeines
Schwierigkeiten gab es in der Vergangenheit bei Massnahmen, die der Kanton zur

Verbesserung der Brandschutztechnik verfligte (z. B. Umrlistung Brandmeldeanlagen
an neue technische Standards). Der Wirtschaft, vor allem den Hoteliers wurden hohe
Kosten zugemutet fir sehr geringflgig verbesserten Brandschutz. Daraus resultierten
vor allem Vorteile fir Unternehmungen, welche Brandmeldeanlagen verkaufen und
warten. Wir sind der Meinung, dass heute in diesem Bereich eindeutig ,(berreglemen-
tiert" wird. Zum Beispiel schreiben die Richtlinien fiir die Wartungsarbeiten eine Werk-
revision der Rauchmelder alle sechs Jahre vor, obwohl sie jedes Jahr gewartet (Funk-
tionsprifung) werden miissen. Da nicht funktionstlichtige Rauchmelder automatisch
eine technische Stérung anzeigen, ist dieses Prozedere fiir die Unternehmen und ins-
besondere die Hoteliers alles andere als wirtschaftiich und effizient. Es geht sogar so-
weit, dass Brandschutzfirmen anheim gestellt ist, einen kiirzeren als den einjahrigen In-
tervall fir die Wartungsarbeiten festzulegen. Es besteht somit ein Missverhltnis zwi-
schen fraglicher Verbesserung der Sicherheit und den hohen Kosten. Mit diesem Fak-
tum mdissen sich die Brandschutzsachverstéandigen des Kantons auseinandersetzen
und Optimierungsmassnahmen einleiten.

Die Grundlage firr diese nach Meinung der Wirtschaft praktizierte Uberreglementierung
ist auf die seit 2003 gultige interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer Han-
delshemmnisse IVTH zurlickzuflihren. Dieses Konkordat ist direkt auf die Einzelbetrie-
be anwendbar, ohne dass eine Mdglichkeit der Mitwirkung durch Verbande oder ande-
re Interessengruppen bestand. Dies ist ein klarer Mangel, der im Hinblick auf den Er-
lass neuer Brandschutzvorschriften im Jahr 2013 korrigiert werden muss. Es wird jetzt
schon der Antrag gestelit, dass der Branche eine Mitspracheméglichkeit gewahrt wird,
damit vor dem Erlass der Brandschutznorm Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen einfliessen
kénnen. Dazu gehdren Kontinuitat im Bereich der technischen Anlagen, aber auch bei
den Gebiihren der Polizei.

Bezlglich der Brandschutzvorschriften und den technischen Publikationen der
LIGNUM ist der Brandschutz fiir den Holzbau umfassend geregelt. Allerdings gibt es
immer wieder Anliegen fur technische Verbesserungen. Diese missen im Rahmen der
in den nachsten Jahren einzuleitenden Revision der Schweizerischen Brandvorschrif-



ten VKF eingebracht werden. Betreffend Mitwirkung gilt hier das Gleiche wie unsere
Erlauterungen zum Konkordat im obigen Absatz.

Art. 12

Wir sind mit dem Grundsatz einverstanden, dass derjenige, der die Bewilligung erteilt
hat, auch fir die Kontroile zustandig ist (Abs. 1). Alles andere ist ineffizient. Damit wird
der Kanton auch zusténdig fur die periodische Kontrolle von Gebauden und Anlagen
mit besonderer Geféhrdung, so z. B. die Hotels. In diesem Zusammenhang ist im Sin-
ne der obigen Ausflhrungen allerdings der Abbau der Kontrollhaufigkeit als fir uns
wichtiges Anliegen zu prifen, soweit dies in kantonaler oder kommunaler Kompetenz

liegt.

Art. 15 Feuerpolizeiverordnung

Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, die Feuerpolizei gegen Entschadigung dem
kantonalen Feuerpolizeiamt zu Ubertragen (Abs. 3). 53 Gemeinden nehmen die Aufga-
be der Feuerpolizei selber war;, immerhin 137 Gemeinden haben gestltzt auf Art. 15
Abs. 3 die Aufgabe dem kantonalen Feuerpolizeiamt Gbertragen, wobei Bauten und
Antagen mit erhdhter Gefahrdung ohnehin in die Zustéandigkeit des kantonalen Feuer-
polizeiamtes fallen.

Wir sind der Meinung, dass diese ,geteilte Kompetenz" ineffizient ist. Allein schon aus
Griinden der ,Personalplanungssicherheit” erscheint die Ubertragung der generellen
kantonalen Kompetenz sachgerechter. Eine in diesem Sinne zu Uberlegende ,Zentrali-
sierung” ist sicher auch aus fachlichen Grinden sachgerecht. Wir stimmen dieser
Kompetenzverlagerung jedoch nur dann zu, wenn dadurch — insbesondere flr die zu
kontroliierenden Unternehmungen — keine Mehrkosten entstehen.

GVE

Allgemeines
Die Elementarschadenkasse leistet mit (minimen) Abgaben Beitrdge an nicht versi-

cherbare Elementarschaden an Grundsticken, Kulturen, Erschliessungen zugunsten
von Personen des Privatrechts. Der schweizerische Elementarschadenfonds leistet
zudem (vor allem} ergdnzende Beitrage an die Landwirtschaft. Von einem Ausbau der
Leistungen der Elementarschadenkasse wlrden vor allem die Eigentimer innerhalb
der Bauzone profitieren, wozu auch Hotel- und andere Industrie- resp. Gewerbebetrie-



be gehoéren. Uns ist bekannt, dass in den letzten Jahren konkrete, zum Teil gréssere

Beitrdge an Hotelbetriebe unter diesem Titel erbracht werden konnten.

Art. 13
Unter den Voraussetzungen, dass der Ausbau der Leistung ohne Erhéhung der Abga-

be an die Elementarschadenkasse erfolgt und dass die Kasse ein solche Leistungs-
verbesserung auch verkraften kann, wird dem vorgeschlagenen Ausbau zugestimmt.

Gerne hoffen wir, dass unsere vorstehenden Anregungen positive Aufnahme finden werden.
In diesem Sinne bedanken wir uns fir die grundséatzlich gute Vorlage und die Méglichkeit,

dazu eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Mit freundlichen Grlissen
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